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Zveza: Priporo€ila Zagovornika nacela enakosti glede nadaljnjih ukrepov za blaZenje
posledic epidemije COVID-19 z namenom preprecevanja in odprave diskriminacije
(0701-5/2020/1) z dne 10. 4. 2020

Spostovani,

Zagovornik nacela enakosti (v nadaljevanju: Zagovornik) je 10. 4. 2020 Vladi Republike Slovenije
posredoval priporo€ila v zvezi s sprejetim Zakonom o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (v nadaljevanju: ZIUZEOP).
Zagovornik je na podlagi druge, Seste in sedme alineje 21. ¢lena Zakona o varstvu pred diskriminacijo
(zVarD)' podal &tirinajst (14) priporogil. Pri tem se je v skladu s svojimi zakonskimi pristojnostmi
osredoto il na vprasanje enake obravnave vseh oseb ne glede na njihove osebne okolis€ine ter na
vpraSanje potreb oseb, ki so jih ali bi jih lahko posledice epidemije prizadele bolj kot druge zaradi
dolocene njihove osebne okoliscine (prilogi 2, 3).

Zagovornik obvesca zakonodajalca, v kolikSni meri so priporo€ila Zagovornika vkljucena v
besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (EPA 1122-VIIl) (v
nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v zakonodajni postopek 22. 4. 2020 posredovala Vlada
Republike Slovenije.

Ugotavljamo, da Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za
zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (EPA 1122-
VII):

e Stirih (4) Zagovornikovih priporogil ne vkljuéuje;
¢ delno vkljuCuje osem (8) Zagovornikovih priporocil;
e v celoti vklju€uje dve (2) priporocili Zagovornika.

Zagovornik zakonodajalcu oziroma predlagatelju zakona predlaga, da priporo€ila Zagovornika
§t. 0701-5/2020/1 (z dne 10. 4. 2020) ponovno preudi in jih vklju€i v zakon.

Lep pozdrav,

Miha Lobrlik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

" Uradni list RS, $t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg



Poslano:
- naslovniku,
- zbirka dok. gradiva.

V vednost:

- Vlada Republike Slovenije (gp.gs@gov.si)
- Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije (gp.kpv@gov.si)

- Svetnicam in svetnikom Drzavnega sveta (gp@ds-rs.si)

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (gp.mddsz@gov.si)

- Ministrstvo za finance (gp.mf@gov.si)

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (gp.mgrt@gov.si)
- Ministrstvo za infrastrukturo (gp.mzi@gov.si)
- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (gp.mizs@gov.si)

- Ministrstvo za javno upravo (gp.mju@agov.si)
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (gp.mkgp@gov.si)
- Ministrstvo za kulturo (gp.mk@gov.si)

- Ministrstvo za notranje zadeve (gp.mnz@gov.si)

- Ministrstvo za obrambo (glavna.pisarna@mors.si)
- Ministrstvo za okolje in prostor (gp.mop@gov.si)

- Ministrstvo za pravosodje (gp.mp@gov.si)
- Ministrstvo za zdravje (gp.mz@agov.si)

- Ministrstvo za zunanje zadeve (gp.mzz@gov.si)

- Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (info@varuh-rs.si)

Priloga:

1. Utemeljitev strokovne sluzbe Zagovornika nacela enakosti k Priporo€ilu Zagovornika §&t. 0701-
5/2020/6 z dne 23. 4. 2020

2. Priporo€ilo Zagovornika nacela enakosti glede nadaljnjih ukrepov za blaZenje posledic epidemije
Covid-19 z namenom preprecevanja in odprave diskriminacije (0701-5/2020/1) z dne 10. 4. 2020

3. Utemeljitev strokovne sluzbe Zagovornika nacela enakosti k priporoc€ilu st. 0701-5/2020/1 z dne
10. 4. 2020



UTEMELJITEV STROKOVNE SLUZBE ZAGOVORNIKA NACELA ENAKOSTI K PRIPOROCILU ST.
&t. 0701-5/2020/6

V nadaljevanju je navedeno, katera priporo€ila Zagovornika na Zakon o interventnih ukrepih za
zajezitev epidemije Covid-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP) v
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (EPA 1122-VIIl): 1. niso vklju€ena,
2. so le delno vklju€ena in 3. so vkljuéena v celoti.

1. V predlog novele ZIUZEOP niso vklju¢ena naslednja priporoc€ila Zagovornika:

Priporocilo Zagovornika st. 4 - Subvencija za prehrano uéencev in dijakov:

Predlog novele ZIUZEOP ne vklju€uje izplacila subvencije u¢encem in dijakom za prehrano med
zaprtjem vzgojno-izobraZevalnih zavodov.

Zagovornik priporoc¢a, da se uc¢encem in dijakom med zaprtjem vzgojno-izobrazevalnih
zavodov zagotovi izplacilo subvencije za prehrano (glej priporocilo Zagovornika st. 4).

|Priporo(:i|o Zagovornika $t. 11 - Finan€na pomo¢ prejemnikom in izvajalcem osebne asistence:|

Predlog novele ZIUZEOP ne vklju€uje priporocila Zagovornika, naj se solidarnostni dodatek zagotovi
tudi vsem upravicencem do osebne asistence (v nadaljevanju: OA), sorazmerno glede na njen
dodeljen obseg (glej priporo€ilo Zagovornika $t. 11). Ta ucinek sedaj velja le za nekatere upravic¢ence
do osebne asistence, ¢e so to, hkrati tudi osebe s statusi po 6., 7. ali 8. to¢ki prvega odstavka novega
58.a Clena.

Zagovornik priporoca, da se solidarnostni dodatek dodeli vsem upravicencem do osebne
asistence.

Tudi posebni dodatek za delo v rizi€nih razmerah gre po ZIUZEOP le osebnim asistentom, ki so v
delovnih razmerjih, ne pa tistim, ki delujejo kot samostojni podjetniki, ali tistim, ki prek pogodbenih
oblik dela zatasno nadomes¢ajo odsotne osebne asistente.

Zagovornik priporoc¢a poseben dodatek za delo v rizi€nih razmerah za vse osebne asistente.

Priporocilo Zagovornika st. 12 - Pomo¢ domovom za starejSe:

V predlog novele ZIUZEOP ni vklju¢ena podpora domovom za starejSe in drugim zavodom.

Zagovornik priporo¢a dodatno pomo¢ za zagotavljaje kadra, tehni¢ne in zascitne opreme in
drugih pogojev za soocanje z epidemijo ter preprec¢evanje negativnih posledic socialne
izolacije uporabnikov domovom za starejSe, drugim javnim socialnovarstvenim zavodom ter
ostalim izvajalcem socialno-varstvenih storitev (glej priporocilo Zagovornika §t. 12).

Priporocilo Zagovornika st. 14 - Pomoc¢ tujcem, ki v RS bivajo na podlagi ZIUZEOP:

PriporoCilo Zagovornika glede tujcev, ki v Sloveniji zakonito prebivajo na podlagi ZIUZEOP, ni
vkljuéeno. Gre za pravico do nujnega zdravstvenega varstva ter pravico do osnovne oskrbe v obliki
denarne socialne pomodi storitev (glej priporo€ilo Zagovornika §t. 14).

Zagovornik priporoca, da se tem tujcem zagotovi iste pravice, ki sicer pripadajo tistim tujcem,
ki jim je v skladu z Zakonom o tujcih dovoljeno zadrzevanje v Republiki Sloveniji.



2.V predlog novele ZIUZEOP so delno vklju¢ena naslednja priporoc€ila Zagovornika:

Priporocilo Zagovornika st. 1 — Posebna pomo¢ enostarSevskim druzinam:

Predlog novele ZIUZEOP v 16. ¢lenu z novim 4. odstavkom 58.a ¢lena daje (manjsi) enkratni
solidarnostni dodatek tudi najranljivejSim prejemnikom otroskega dodatka v prvem do Sestem
dohodkovnem razredu. Enkraten dodatek gre po 5. odstavku novega 58.a ¢lena tudi
rejnikom. Predlagani ukrepi pomenijo enkraten, razmeroma nizek znesek, ki bo izplacan Sele do 30.
junija, zato ne more dovolj kompenzirati preseCnega ucinka vseh neugodnosti, ki praviloma
prizadanejo hranitelja. Predlagatelj je tako le delno vkljucil priporo€ilo Zagovornika glede zagotovitve
dodatne finanéne pomodi enostarSevskim druzinam.

Zagovornik predlaga dvig viSine otroSkega dodatka posebej za enostarSevske druzine, (za
vsakega otroka) in za ves €as trajanja krize oziroma uvedbo druge dodatne oblike denarne
pomoci (glej priporocCilo Zagovornika st. 1).

Priporocilo Zagovornika st. 2 - Pomo¢ druzinam z otroki s posebnimi potrebami:

16. ¢len Predloga novele ZIUZEOP Siri krog upravi¢encev do enkratnega solidarnostnega dodatka na
dodatne ranljive skupine oseb. Med temi so po 3. to¢ki prvega odstavka novega 58.a €lena tudi
“upravicenci do dodatka za nego otroka po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druzinske prejemke”.
Priporoc€ilo Zagovornika je bilo v tem delu le delno vklju€eno, saj gre le za enkraten, razmeroma nizek
znesek, ki ne more povsem kompenzirati povecanih Zivljenjskih stroSkov ter hkrati zniZanih dohodkov
starSev v Casu trajanja epidemije.

Zagovornik priporo¢a poviSanje mesec¢nega dodatka za nego otroka za €as trajanja ukrepov
(glej priporocilo Zagovornika st. 2).

Priporocilo Zagovornika st. 5 - Pomo¢ najemnikom stanovanj in
Priporocilo Zagovornika st. 6 - Pomo¢ prejemnikom stanovanjskih posojil:

Predlog novele ZIUZEOP Siri krog upravi¢encev do drzavnih pomodi, tudi na podrocju socialnega
varstva, pravic iz javnih sredstev in uveljavljanja pravic iz naslova starSevskega varstva, s tem pa
odgovarja tudi na finan¢ne tezave najemnikov, Ceprav le delno. Predlog novele ZIUZEOP doloca
zaCasne ukrepe v zvezi s sodnimi in upravnimi postopki, ki trenutno onemogocajo deloZacije, Ceprav
le posredno in v Casu trajanja ukrepov. Stanovanjski zakon sicer omogoc¢a upostevanje okoliscin,
zaradi katerih najemodajalec ne more odpovedati najemne pogodbe najemniku, kamor bi lahko po
mnenju MOP steli tudi COVID-19, vendar ne izrecno, prav tako je to stvar presoje sodiS¢a. Po Zakonu
o interventnem ukrepu odloga placila obveznosti kreditojemalcev bodo banke lahko odobrile odlog
placila obveznosti fizi€nim osebam. Zagovornik ugotavlja, da sta bila 7. in 8. priporoc€ilo delno
vkljuceni.

Zagovornik priporo¢éa namensko pomo¢ najemnikom stanovanj (subvencije, odpis najemnine
oziroma odlozeno placilo), zakonsko omejitev moznosti prekinitev najemnih pogodb in
delozacij ter drzavno pomo¢ prejemnikom stanovanjskih posojil (glej priporocili Zagovornika st. 5
in 6).




Priporocilo Zagovornika st. 7 - Dodatna pomo¢ brezposelnim osebam:

S predlaganim 61.a ¢lenom je uveden nov institut zaCasnega nadomestila place zaradi izgube
zaposlitve v visini 513,64 evrov bruto meseéno, do katerega bodo upravi¢ene osebe, ki jim je od 13. 3.
2020 prenehala pogodba o zaposlitvi in ne izpolnjujejo pogojev za pridobitev nadomestila za
brezposelnost (po Zakonu o urejanju trga dela). Nadomestilo se uveljavlja z vlogo, oddano v Casu
trajanja zacasnih ukrepov, ki se ji priloZi odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali
pogodba o zaposlitvi, sklenjena za dolo€en €as. V €asu priznanja nadomestila (torej ukrepov - to je do
31. 5. 2020) je oseba vklju¢ena tudi v obvezna socialna zavarovanja. S tem je delno vklju¢eno
priporocCilo Zagovornika.

Zagovornik ob tem predlaga Se enkratni solidarnostni dodatek za vse brezposelne po zgledu
solidarnostnega dodatka za upokojence (glej priporoCilo Zagovornika st. 7).

Priporoé&ilo Zagovornika &t. 8 - Dodatna pomoé& obé&inam za brezdomne osebe;|

32. ¢len Predlog novele ZIUZEOP v 54. ¢lenu Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2020 in 2021 zviSuje povprecnino ob&inam iz 589,11 evrov na 623,96 evrov. Priporocilo iz 8.
toCke glede zagotovitve nadomestila oziroma povracilo stroSkov ob¢inam, ki so za namen zajezitve
epidemije in blaZenje njenih posledic sprejele dodatne ukrepe za brezdomce, je bilo delno vklju¢eno,
saj povprecnina omogoca izvajanje dodatnih ukrepov, vendar predlog visje povprecnine ne doloCa
namenskosti porabe sredstev, niti je ne spodbuja.

Zagovornik predlaga, da se stroski za potrebe urejanja polozaja brezdomcem ob¢inam
povrnejo namensko (glej priporo€ilo Zagovornika st. 8).

Priporo€ilo Zagovornika st. 9 - Pomo¢ sStudentom, dijakom in udelezencem izobrazevanja
odraslih:

V skladu s Sestim odstavkom 15. &lena predloga novele ZIUZEOP naj bi bili do solidarnostnega
dodatka upraviceni vsi Studenti, tudi t.i. izredni Studenti (z veljavnim Cetrtim odstavkom 58. Clena
ZIUZEORP le “redni Studenti”). Dodaja se pogoj, da Studenti niso bili vklju€eni v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje na podlagi 14., 15., 16., 17., in 25. ¢lena ZPIZ-2. PriporocCilo Zagovornika je
delno vkljuceno.

Zagovornik priporoca visji mesecni dodatek, dodeljen za ¢as trajanja razmer; posebej visji
dodatek ranljivim skupinam Studentov ter upravicenost do dodatka ne glede na pogoj stalnega
bivaliSéa v RS (tujci v RS in slovenski Studenti v tujini) (glej priporocilo Zagovornika st. 9).

Priporocilo Zagovornika st. 10 - Pomoc¢ starSem/skrbnikom oseb s posebnimi potrebami:

Po 16. ¢lenu predloga novele ZIUZEOP so do enkratnega solidarnostnega dodatka po 1., 5. in 6. tocki
prvega odstavka novega 58.a €lena upravi€eni tudi »druzinski pomoc¢niki po zakonu, ki ureja socialno
varstvo«, »upravic¢enci do delnega placila za izgubljeni dohodek po zakonu, ki ureja starSevsko
varstvo in druzinske prejemke, za mesec april;« ter »upravi€enci do nadomestila po 5. in 8. &lenu
Zakona o socialnem vkljuevanju invalidov«. Priporo€ilo Zagovornika je v tem delu delno vkljueno.
UC€inek prek gornjih kategorij naklju¢no doseze nekatere osebe, ki so zaCasno vzele svojce iz
socialnovarstvenih zavodov v domaco oskrbo, vendar ne vseh.

Zagovornik predlaga prenos dodatka za pomo¢ in postrezbo neposredno skrbnikom ali uvedbo
posebnega skrbstvenega dodatka (glej priporocilo Zagovornika st. 10).




3. V predlogu novele ZIUZEOP so vkljuéena naslednja priporocila Zagovornika:

Priporoc€ilo Zagovornika st. 3 - Pomo¢ samozaposlenim starSem, ki delajo za polovi¢ni delovni
Cas:

Zakonodajalec s predlaganim 9. ¢lenom v 1. alineji prvega odstavka 34. ¢lena ZIUZEOP razSirja krog
upravicencev do izredne pomoéi v obliki meseCnega temeljnega dohodka, ki je po novem v
sorazmernem delu na voljo tudi samozaposlenim starSem, ki delajo za polovi¢ni delovni ¢as zaradi
starSevstva in so zavarovani na podlagi 15. ¢lena ZPI1Z-2, kot tudi na podlagi 19. ¢lena istega zakona.
Z 11. ¢lenom Predloga novele ZIUZEOP se drugi odstavek 37. ¢lena dopolni tako, da bodo lahko do
pomodi upraviceni tudi samozaposleni, ki v letu 2019 ali v delu leta 2020 niso poslovali in s tem daje
podlago za izracun upada njihovih prihodkov. To vklju€uje tudi samozaposlene, ki so v letu 2019 ali
2020 morda koristili materinski, oCetovski in/ ali starSevski dopust, hkrati pa njihov nacin izracuna
upada dohodka izrecno ureja nov tretji odstavek 37. ¢lena.

Predlog zakon vklju€uje priporoc€ilo Zagovornika.

Priporo€ilo Zagovornika st. 13 - Odprava razlikovanja pri pogoju placanih zapadlih davénih
obveznosti:

Predlog novele ZIUZEOP z 9. ¢lenom spreminja in dopolnjuje 34. ¢len ZIUZEOP v dosedanjem
Cetrtem odstavku, ki postane nov peti odstavek, tako, da se pri uveljavljanju izredne pomoci v obliki
mesecnega temeljnega dohodka dosedanji pogoj platanih zapadlih davénih obveznosti za
posameznike »na dan uveljavitve tega zakona« nadomesti z besedilom »na dan vloZitve vioge«.
Dolocba se uporablja tudi retroaktivno.

Predlog zakona vkljucuje priporoc¢ilo Zagovornika.




	4093D56BB748D1A1C1258553006FC7B5_0.in.docx

