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Ministrstvo za notranje zadeve
Direktorat za upravne notranje zadeve, 
migracije in naturalizacijo
Štefanova ulica 2
1501 Ljubljana

E: gp.mnz@gov.si 


Številka: 	050-15/2020/60
Datum:  	9. 11. 2020

Zadeva: 	Priporočilo Zagovornika glede obravnave tujcev, voznikov v mednarodnem transportu

Spoštovani,

Zagovornik načela enakosti (v nadaljevanju: Zagovornik) je skladno s svojimi pristojnostmi iz 21. in 38. člena Zakona o varstvu pred diskriminacijo (v nadaljevanju: ZVarD) izvedel postopek ocene diskriminatornosti sistemske ureditve položaja tujcev, voznikov v mednarodnem transportu, zaposlenih pri delodajalcih v Republiki Sloveniji. Kljub ocenjeni nediskriminatornosti sistemske ureditve je Zagovornik v svojem postopku obravnave dejanskega položaja omenjenih tujcev ugotovil, da se te osebe v praksi soočajo z nekaterimi težavami, ki kažejo na neustrezno ravnanje določenih institucij, tudi javnih zavodov oziroma njihovih uradnih oseb. Ugotovil je, da za takšna ravnanja ne obstaja zakonska podlaga.

Zagovornik Ministrstvu za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ), skladno s svojo pristojnostjo po drugi alineji 21. člena ZVarD, zaradi ugotovljenih težav, s katerimi se soočajo tujci, vozniki v mednarodnem transportu, zaposleni pri delodajalcih v RS, priporoča, da vsled izogibanja neenotnemu delovanju Upravnih enot (v nadaljevanju: UE) ter nejasnostim v komunikaciji s strankami vse UE obvesti, naj omenjene tujce, kadar na UE prijavljajo svoje prebivališče v RS, informirajo o dejstvih, ki jih v zvezi s to prijavo izrecno zadevajo. UE naj: 
· tujce obvestijo, da je dolžnost prijave obvezna le, če vozniki v mednarodnem transportu v RS dejansko prebivajo, sicer pa ne; 
· naj prijave ne zahtevajo, če gre za voznike v mednarodnem transportu, ki so zaposleni pri delodajalcu v RS in v RS ne prebivajo; 
· naj ob vložitvi vloge prijavo prebivališča omogočijo, v primeru dvoma pa sprožijo postopek preverjanja resničnosti prijave (brez predhodne »blokade naslova«, saj za slednjo ni zakonske podlage, ali pa naj se takšna zakonska podlaga zagotovi); 
· naj v primeru neproblematičnost prijave prebivališča takšno prijavo izvedejo, če oseba na naslovu dejansko prebiva.

Zagovornik v nadaljevanju podaja podrobnejšo obrazložitev priporočila. Vljudno vas naprošamo, da nas v 30 dneh od prejema dopisa obvestite o upoštevanju navedenih priporočil.

S spoštovanjem, 
				       	        Miha Lobnik
				ZAGOVORNIK NAČELA ENAKOSTI

				


Priloga:
- Utemeljitev strokovne službe Zagovornika k priporočilu št. 050-15/2020/60
- Ocena diskriminatornosti sistemske ureditve položaja tujcev, voznikov v mednarodnem transportu, zaposlenih pri delodajalcih v Republiki Sloveniji (št. 050-15/2020/57, dne 14. 10. 2020)

Poslano:
- naslovniku (e-pošta)
- zbirka dok. gradiva





UTEMELJITEV STROKOVNE SLUŽBE ZAGOVORNIKA K PRIPOROČILU ŠT. 050-15/2020/60


Zagovornik Ministrstvu za notranje zadeve priporoča, da vsled izogibanja neenotnemu delovanju Upravnih enot (v nadaljevanju: UE) ter nejasnostim v komunikaciji s strankami vse UE obvesti, naj omenjene tujce, kadar na UE prijavljajo svoje prebivališče v RS, informirajo o dejstvih, ki jih v zvezi s to prijavo izrecno zadevajo. UE naj: 
· tujce obvestijo, da je dolžnost prijave obvezna le, če vozniki v mednarodnem transportu v RS dejansko prebivajo, sicer pa ne; 
· naj prijave ne zahtevajo, če gre za voznike v mednarodnem transportu, ki so zaposleni pri delodajalcu v RS in v RS ne prebivajo; 
· naj ob vložitvi vloge prijavo prebivališča omogočijo, v primeru dvoma pa sprožijo postopek preverjanja resničnosti prijave (brez predhodne »blokade naslova«, saj za slednjo ni zakonske podlage, ali pa naj se takšna zakonska podlaga zagotovi); 
· naj v primeru neproblematičnost prijave prebivališča takšno prijavo izvedejo, če oseba na naslovu dejansko prebiva (skladno z naravo in določbami ZPPreb-1).


Zagovornik je skladno s svojimi pristojnostmi iz 21. in 38. člena ZVarD vodil postopek ocene diskriminatornosti sistemske ureditve položaja tujcev, voznikov v mednarodnem transportu, zaposlenih pri delodajalcih v Republiki Sloveniji (v prilogi).

Zagovornik je ocenil, da sistemska ureditev položaja tujcev, ki so kot vozniki v mednarodnem transportu zaposleni pri delodajalcih v RS, ni diskriminatorna. To velja tako za Zakon o prijavi prebivališča (v nadaljevanju: ZPPreb-1)[footnoteRef:1] kakor tudi za druge zakone z različnih področij družbenega življenja, ki urejajo pravice omenjenih tujcev.  [1:  Uradni list RS, št. 52/16] 


Kljub ocenjeni nediskriminatornosti sistemske ureditve pa je Zagovornik v svojem postopku obravnave dejanskega položaja omenjenih tujcev v RS ugotovil, da se te osebe v praksi soočajo z nekaterimi težavami, ki kažejo na neustrezno ravnanje določenih institucij, tudi javnih zavodov oziroma njihovih uradnih oseb. Ugotovil je, da za takšna ravnanja ne obstaja zakonska podlaga.

[bookmark: _GoBack]Tekom obravnave položaja tujcev, ki so kot vozniki v mednarodnem transportu zaposleni pri delodajalcih v RS, se je Zagovornik v svojem postopku med drugim seznanil s ponavljajočimi neustreznimi načini obravnave teh oseb s strani UE. Predvsem gre za primere, ko so po eni strani uradne osebe na nekaterih UE omenjenim tujcem sporočale, da morajo v določenem roku prijaviti svoje (začasno) prebivališče, čeprav se je izkazalo, da v Sloveniji dejansko ne prebivajo, s čimer so jih postavile v nemogoč položaj. 

Po drugi strani pa uradne osebe na nekaterih upravnih enotah za druge izmed omenjenih tujcev niso hotele prijaviti (začasnega) prebivališča oziroma urediti njenega podaljšanja, ko so za to zaprosili, čeprav gre za osebe, ki bi na naslovih prijavljenih prebivališč lahko dejansko prebivale. K slednjemu naj bi prispevalo navodilo, da se za tujca, voznika v mednarodnem transportu, ne sme prijaviti prebivališča (če na njegovem naslovu dejansko ne prebiva). Poleg tega obstajajo primeri, ko se UE poslužujejo »blokade naslovov«, na katerih naj bi obstajala prepoved prijave prebivališč zaradi suma, da osebe tam dejansko ne prebivajo (pokazatelj tega naj bi bilo nenavadno veliko število prijavljenih oseb).

Glede predstavljene problematike ravnanja UE je MNZ že podalo pojasnilo (tudi na vprašanje Varuha človekovih pravic). MNZ je poudarilo, da ima vsaka oseba, ki se dejansko naseli na naslovu v RS, po ZPPreb-1 dolžnost, da v osmih dneh od svoje (stalne ali začasne) naselitve v RS prijavi naslov prebivališča na pristojni UE. Seveda pa za tiste osebe, ki v RS dejansko ne prebivajo, ta dolžnost ne more veljati. Poleg tega je MNZ pojasnilo, da UE morajo uvesti postopek prijave prebivališča, če oseba za to zaprosi. V kolikor pa ob tem uradna oseba UE dvomi, da oseba na naslovu prebivališča, ki ga prijavlja, dejansko prebiva, lahko sproži postopek preverjanja resničnosti prijave prebivališča. Vendar pa to ne ustavi oziroma omejuje prijave (in ne opravičuje »blokade naslova«, saj za to ni zakonske podlage). 

Skladno s tretjim odstavkom 22. člena ZPPreb-1 (za stalno prebivališče) in z njim povezanim 24. členom ZPPreb-1 (za začasno prebivališče) mora po zakonu upravna enota posamezniku prijaviti začasno prebivališče na naslovu, ki ga prijavlja, za čas, dokler ne preveri resničnosti podatkov oziroma dokazil. Ob tem je pomembno poudariti, da so kljub dejstvu, da mnogi tujci, ki so kot vozniki v mednarodnem transportu zaposleni pri delodajalcih v RS, v Sloveniji dejansko ne prebivajo – ne stalno niti začasno, med njimi tudi takšni, ki so središče svojih življenjskih interesov premaknili v Slovenijo in so si v ta namen v RS tudi dejansko uredili svoje prebivališče (čeprav se na njegovem naslovu zaradi narave svojega dela redkeje nahajajo).

Pri vsem tem je Zagovornik na podlagi prejetih sporočil Civilne iniciative mednarodnega transporta zaznal, da mnogim omenjenim tujcem dejstva, ki izhajajo iz narave in določb ZPPreb-1, s strani UE očitno niso jasno predstavljena in da verjetno posledično prihaja do težav v komunikaciji med njimi in uradnimi osebami UE.
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