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Spostovani,
Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) na podlagi 21. ¢lena ZVarD daje priporocilo

Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) kot predlagatelju
predloga ReNPPNDNZ 2023-2028, ki je v javni obravnavi.

Zagovornik MDDSZ priporoéa, da v predlogu ReNPPNDNZ 2023-2028 za doseganje cilja
o »Raznolikih, kakovostnih in Siroko dostopnih socialnovarstvenih in drugih programih
pomoc¢i in zaScéite zrtev nasilja v druzini in nasilja nad Zzenskami ter programih,
namenjenih povzroditeljem nasilja v druzini in nasilja nad zenskami« v 3.1. poglavju
Resolucije doda naslednja ukrepa in kazalnika ukrepa:

1. »Zagotovitev dostopnosti storitev oziroma namestitev v vseh nastanitvenih
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami z invalidnostmi.« Za ta ukrep naj se doda
kazalnik »Stevilo dostopnih mest v nastanitvah za zrtve nasilja v druzini in nasilja nad
zenskami z invalidnostmi«.

2. »Zagotovitev dostopnosti storitev nastanitvenih programov in vzpostavitev

nastanitvenih prostorov (varnih his, zato¢iS¢ in kriznih centrov) za moske zrtve nasilja
v druzini.« Za ta ukrep naj se doda kazalnik »Stevilo dostopnih mest v varnih hisah,

vvvvv

Zagovornik predlagatelju priporo¢a tudi, da pregleda in v najvecji mozni meri upoSteva
Zagovornikova pretekla priporocila za podrocja, ki jih obravnava resolucija, in so navedena v
nadaljevanju.

S spostovanjem,

Miha Lobnik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI



Priloga:
— Utemeljitev strokovne sluzbe Zagovornika k priporocilu $t. 0070-4/2023/1

Poslano:
— naslovniku (po elektronski posti)
— zbirka dokumentarnega gradiva

V vednost:
— Sluzba vlade za zakonodajo (gp.gs@gov.si)
— Drzavni zbor (gp@dz-rs.si)
— Drzavni svet (gp@ds-rs.si)
— Svet za invalide Republike Slovenije (svetzainvalide-rs.mddsz@gov.si)
— Varuh &lovekovih pravic (info@varuh-rs.si)
— Nacionalni svet invalidskih organizacij (info@nsios.si)
— Drustvo Vizija (drustvo.vizija@guest.arnes.si)
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UTEMELJITEV STROKOVNE SLUZBE ZAGOVORNIKA K PRIPOROCILU ST. 0070-
4/2023/1

1.

»Zagovornik MDDSZ priporoéa, da v predlogu ReNPPNDNZ 2023-2028 za doseganje
cilia o »Raznolikih, kakovostnih in Siroko dostopnih socialnovarstvenih in drugih
programih pomog¢i in zascite zrtev nasilja v druzini in nasilja nad zenskami ter
programih, namenjenih povzrociteljem nasilja v druzini in nasilja nad zenskami« v 3.1.
poglavju Resolucije doda naslednji ukrep in kazalnik ukrepa:

»Zagotovitev dostopnosti storitev oziroma namestitev v vseh nastanitvenih programih
in nasilja nad zenskami z invalidnostmi.« Za ta ukrep naj se doda kazalnik »Stevilo
dostopnih mest v nastanitvah za zrtve nasilja v druzini in nasilja nad zenskami z
invalidnostmi«.

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD)' v 1. ¢lenu dolo¢a varstvo vsakega posameznika
pred diskriminacijo ne glede na spol, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino na
razli¢nih podro€jih druzbenega Zzivljenja. Skladno z drugim 2. ¢lenom ZVarD morajo drzavni
organi, lokalne skupnosti in drugi delezniki zagotavljati varstvo pred diskriminacijo tudi na
podro¢ju socialne za&€ite, vklju¢no s socialno varnostjo in zdravstvenim varstvom. V to
podrocje sodijo tudi nastanitveni programi za Zrtve nasilja v druZini in nasilja nad Zenskami.

Se posebej je dostopnost do storitev in nastanitve na podrogju prepreevanja nasilja
pomembna za ljudi z invalidnostmi. Posebne skrbi so skladno s 4. ¢lenom Zakona o
prepre¢evaniju nasilja v druzini (ZPND)? pri obravnavanju nasilja in nudenju pomo¢i Zrtvam
»delezne starejSe osebe in invalidi ter osebe, ki zaradi osebnih okoliS¢in niso sposobne skrbeti
zase«.

Zagovornik predlagatelju priporo¢a, da v najvecji mozni meri upoSteva tudi pretekla
Zagovornikova priporoéila s podrogij, na katera se nanasa prediog ReNPPNDNZ 2023-2028.
To se priporo€ila glede sprememb in dopolnitev Kazenskega zakonika in glede Predloga
resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2021-2030.3

Po podatkih iz broSure »Mreza socialnovarstvenih programov, programov za invalide in
programov v podporo druzini«, ki jo je izdalo MDDSZ v letu 2022, so varne hiSe, zato€is€a in
krizni centri namenjeni zgolj Zenskam in otrokom, ki so Zrtve nasilja. Zgolj eno drustvo v drzavi
nudi zatoci§¢e pred nasiliem izrecno osebam z invalidnostmi.*

' Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273.

2 Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini (Uradni list RS, $t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H in 196/21 —
ZDOsk). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05084.

3 Predlog in priporogila Zagovornika nacela enakosti za spremembe in dopolnitve Kazenskega
zakonika (KZ-1). Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/predlog-in-priporocila-zagovornika-nacela-
enakosti-za-spremembe-in-dopolnitve-kazenskega-zakonika-kz-1/.; Priporocilo glede Predloga
resolucije o nacionalnem programu za enake mozZnosti Zensk in mo&kih 2021-2030. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-o-nacionalnem-programu-za-enake-
moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/.

4 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. (2022). Mreza socialnovarstvenih
programov, programov za invalide in programov v podporo druZini. Dostopno na:

https://www.gov .si/assets/ministrstva/MDDSZ/sociala/Brosura-Mreza-socialnovarstvenih-programov-
programov-za-invalide-in-programov-v-podporo-druzini.pdf.
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Listina Evropske unije o temeljnih pravicah v 26. ¢lenu izrecno priznava in spoStuje pravico
invalidov® do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in poklicne vkljuéenosti
ter sodelovanja v zivljenju skupnosti.®

Tudi Konvencija o pravicah invalidov v 9. ¢lenu zavezuje drzave pogodbenice, da invalidom
omogocijo neodvisno Zivljenje in polno sodelovanje na vseh podrocjih Zivljenja, sprejmejo
ustrezne ukrepe, s katerimi invalidom zagotovijo, da imajo enako kot drugi dostop do fizicnega
okolja, prevoza, informacij in komunikacij, vkljuéno z informacijskimi in komunikacijskimi
tehnologijami in sistemi, ter do drugih objektov, naprav in storitev, ki so namenjene javnosti ali
se zanjo opravljajo v mestu in na podezelju.”

Evropska mreza nacionalnih organov za enakost (Equinet) je izdala poroc€ilo, nhamenjeno
Odboru Zdruzenih narodov za pravice oseb z invalidnostmi glede izvajanja Konvencije o
pravicah invalidov. V porocilu je navedla, da v Evropi Zivi ve€ kot 60 milijonov deklet in Zensk
z invalidnostmi. Nasilju so izpostavljene od dvakrat do petkrat pogosteje kot zenske brez
invalidnosti, zaradi ¢esar sodijo med posebej ranljive druzbene skupine.?

Analiza, ki jo je pripravil Sklad Zdruzenih narodov za prebivalstvo, je pokazala, da le majhen
delez (22,5 odstotka) zensk z invalidnostmi, ki so Zrtve nasilja, to prijavi policiji, zdravstvenim,
socialnim in drugim sluzbam. Glavni razlogi, da te Zenske nasilja ne prijavijo, so pomanjkanje
storitev, pomanjkanje informacij ali nezaupanje. Med prijaviteljicami pa se je na zavetiS¢a za
Zenske ali organizacije za podporo Zrtvam obrnilo le 0,7 odstotka Zensk z invalidnostmi.®

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) navaja, da je v drzavah Evropske unije
vecja verjetnost, da bodo dekleta in decki z invalidnostmi v primerjavi s svojimi vrstniki doZiveli
nasilje, spolno zlorabo in ustrahovanje v $olah, doma in v drugih ustanovah.™

Mladostniki z invalidnostmi, stari od 11 do 17 let, so v okviru nem$ke raziskave na vprasanje,
kako pogosto so v zadnjem letu doZiveli nasilje, poro€ali o skoraj dvakrat visji stopnji nasilja
kot njihovi vrstniki brez invalidnosti (17 odstotkov v primerjavi z 9 odstotki)."!

5 Zagovornik v teh primerih uporablja izraze, kot so uporablieni v podro¢ni zakonodaiji. Sicer pa
Zagovornik uporablja izraz »osebal/ljudje z invalidnostmi«, ki je opisovalen in sledi izvirni terminologiji
Konvencije o pravicah invalidov (MKPI) ter pravu EU (ki je zavezano spostovati MKPI). Invalidnost je
dejstvo, opisuje stanje oviranosti in ne lastnosti teh ljudi.

6 Listiona Evropske unije o temeljnih pravicah.1 UL C 326, 26. 10. 2012, str. 391-407. Dostopno na:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sl:PDF.

7 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 10/08). Dostopno na:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05314.

8 Evropska mreza nacionalnih organov za enakost. (2022). Skupna predstavitev za Odbor Zdruzenih
narodov za pravice oseb z invalidnostmi v zvezi s pregledom izvajanja Konvencije o pravicah invalidov
s strani EU. Dostopno na: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2022/02/02-14-Joint-Briefing-
CRPD-Equality-and-intersectional-issues-faced-by-persons-with-disabilities-in-the-European-
Union.pdf.

9 Sklad Zdruzenih narodov za prebivalstvo. (2020). Nasilje nad Zenskami z invalidnostmi v
jugovzhodni in vzhodni Evropi. Dostopno na: https://rm.coe.int/vaw-living-with-disabilities-in-se-and-
eastern-europe/1680a54bbc.

10 Agencija Evropske unije za temeljne pravice. (2015). Nasilje nad otroki z invalidnostmi: zakonodaja,
politike in programi v EU. Dostopno na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-
violence-against-children-with-disabilities_en.pdf.

" Nemsko zvezno ministrstvo za delo in socialne zadeve (2013), str. 231. Ve¢ informacij o nemski
raziskavi o zdravju otrok in mladostnikov je dostopnih na: http://www.kiggs-
studie.de/deutsch/home.html.
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Na pomanjkanje dostopnih nastanitev za osebe z invalidnostmi, ki so zrtve nasilja, je leta 2021
opozoril tudi Evropski invalidski forum. Glede predloga Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o boju proti nasilju nad zenskami in nasilju v druzbi je predlagal, naj Direktiva od drzav
zahteva zagotavljanje dostopnosti zavetiS€ in drugih zacasnih nastanitev, namenjenih zasciti
oseb z invalidnostmi, ki so zrtve nasilja, ter naj drzave strokovnjakom s tega podrocja
zagotovijo primerno usposabljanje v zvezi s potrebami in pravicami oseb z invalidnostjo.?

12 Stalig¢e Evropskega invalidskega foruma. (2021). Nasilie nad zenskami in dekleti z invalidnostmi v
Evropski uniji. Dostopno na: https://www.edf-feph.org/content/uploads/2021/05/final-EDF-position-
paper-on-Violence-against-women-and-girls-with-disabilities-in-the-European-Union.pdf.
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2.

Zagovornik MDDSZ priporoéa, da v predlogu ReNPPNDNZ 2023-2028 za doseganje cilja
o »Raznolikih, kakovostnih in Siroko dostopnih socialnovarstvenih in drugih programih
pomoc¢i in zaScéite zrtev nasilja v druzini in nasilja nad Zzenskami ter programih,
namenjenih povzroditeljem nasilja v druzini in nasilja nad zenskami« v 3.1. poglavju
Resolucije doda naslednji ukrep in kazalnik ukrepa:

»Zagotovitev dostopnosti storitev nastanitvenih programov in vzpostavitev
nastanitvenih prostorov (varnih his, zatoc¢isS¢ in kriznih centrov) za moske zrtve nasilja
v druzini.« Za ta ukrep naj se doda kazalnik »Stevilo dostopnih mest v varnih hisah,

vaw v

V predlogu ReNPPNDNZ 2023-2028 je zapisano, da je velika vecina Zrtev nasilja Zensk (okrog
90 odstotkov).

Statisticni urad Republike Slovenije v analizi »Osebna varnost v zasebnem okolju, 2020«
navaja, da Zenske pogosteje kot moski dozivljajo nasilje, ki se ponavlja in ima hujSe posledice.
Izmed vseh oblik nasilja (fizi€nega, spolnega, psiholoSkega, ekonomskega itn.) so moski
pogosteje kot Zenske doziveli le enkratne groznje in enkratno fizicno nasilje. Nekaj manj kot
tretjina Zensk (28 odstotkov) in petina moskih (20 odstotkov) s sedanjim ali nekdanjim
partnerjem je bila Zrtev vsaj ene vrste nasilja svojega partnerja oz. partnerice. NajpogostejSa
vrsta nasilja v partnerskih razmerijih je psiholoSko nasilje, v odnosu s (sedanjim ali nekdanjim)
partnerjem ga je dozivelo 26,2 odstotka Zensk in 19,7 odstotka moskih."

Ukrepi v predlogu ReNPPNDNZ 2023-2028 so zato pretezno usmerjeni v pomo& Zzenskam.
Za zagotovitev raznolikih, kakovostnih in Siroko dostopnih socialnovarstvenih in drugih
programov pomoci in zaScite zrtev nasilja v druzini pa je treba upostevati vse Zrtve, tudi moske.

Beli obro¢ Slovenije, drustvo za pomo¢ zrtvam kaznivih dejanj, je na svoji spletni strani
navedlo, da je glede na raziskave vsak deseti moSki dozivel posilstvo, fizicno nasilje in/ali
zalezovanije s strani intimne partnerke ali partnerja, kljub temu pa od moske populacije sliSimo,
da jim preprosto ne verjamejo ali jih ne jemljejo resno, ko zlorabo prijavijo druzinskim ¢lanom,
prijateljem ali organom kazenskega pregona.™

Pod vodstvom ZdravniSke zbornice Slovenije (ZZS) poteka projekt »Prepoznava in obravnava
Zrtev nasilja v druzini v okviru zdravstvene dejavnosti«. Med drugim so opozorili, da »raziskave
kaZejo, da strokovni delavci na podro€ju nasilja v druzini moskim Zrtvam pogosto ne verjamejo,
njihova pricevanja spregledajo, ali jih celo obtoZijo, da so povzrocitelji nasilja. Programi
strokovnih sluzb, ki obravnavajo Zrtve nasilja v druZini, so v veliki ve€ini namenjeni Zenskam
in otrokom, manj pa odraslim moskim. Posledi¢no so podatki o razSirjenosti nasilja nad
odraslimi moskimi izjemno podcenjeni.«'®

Moski z invalidnostmi so pogosteje izpostavljeni nasilju v domacem okolju kot Zzenske ali moski
brez invalidnosti.

13 Statisti¢ni urad Republike Slovenije. (2022). Osebna varnost v zasebnem okolju, 2020. Dostopno
na: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/10159.

14 Beli obro¢ Slovenije. (2021). Moski kot Zrtve zlorabe. Dostopno na: http://www.beliobroc.si/novice-
in-dogodki/moski-kot-zrtve-zlorabe.

15 Zdravniska zbornica Slovenije. Prepoznava in obravnava zrtev nasilja v druZzini v okviru zdravstvene
dejavnosti (pond). Dostopno na: https://www.prepoznajnasilje.si/nasilje-v-druzini.
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Rezultati analize, objavljene v ameriSkem zborniku o zdravju moskih, kaZejo, da je ve€ kot
polovico udelezencev raziskave zlorabil intimni partner (66,2 odstotka), ve€ kot dve tretjini teh
pa sta kot najhuj$o vrsto storjene zlorabe opisali fizicno nasilje (71,7 odstotka).'®

Ceprav so Ze veljavni in predlagani svetovalni programi v resoluciji namenjeni tudi odraslim
moskim, ki so zrtve nasilja, jim je na podrocju prepreCevanja nasilja treba (v vecji meri)
zagotoviti dostop do nastanitev v varnem in mirnem okolju in do vseh storitev, Ki jih ti programi
varnih nastanitev ponujajo.

'6 Ballan, M. S., Freyer, M. B. in Powledge, L. (2017). Intimate partner violence among men with
disabilities: The role of health care providers. American journal of men's health. 11(5), str. 1436-1443.
Dostopno na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5675191/.
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