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Spostovani,

Zagovornik nacela enakosti (Zagovornik) je 4. 11. 2024 poslal Ministrstvu za visoko Solstvo,
znanost in inovacije (MVZI) priporocila glede osnutka Zakona o visokem Solstvu (EVA 2024-
3360-0016, ZViS), ki je bil 12. junija 2024 posredovan v javno obravnavo." MVZI je
Zagovornika 16. 12. 2024 obvestilo (dopis §t. 0070-15/2024/115) o medresorskem
usklajevanju in posredovalo nov predlog zakona ter prosi za mnenje. Uvodoma se
zahvaljujemo za upoStevana priporo€ila, v nadaljevanju pa izpostavljamo tocke, ki niso
povsem skladne z zahtevami varstva pred diskriminacijo oziroma preteklimi priporocili
Zagovornika.

Zagovornik priporoéa MVZI, naj v osnutku ZViS:

1. bolj natanéno in celostno opredeli, kdo so Studenti s posebnimi potrebami brez
poslabsanja varstva njihovih pravic glede na veljavni zakon, v zakon vrne pravico
do dodatne strokovne pomoci pri Studiju ter podrobno dolo¢i druge pravice;

2. doloé¢i pravico do ugodnejse obravnave v izbirnem postopku v primeru omejitve
vpisa za kandidate s posebnimi potrebami in posebnim statusom;

3. v skladu z 62. a élenom Ustave Republike Slovenije ob slovenskem znakovnem
jeziku med nacionalno pomembne naloge doda tudi skrb za razvoj jezika
gluhoslepih;

4. so¢asno z zakonom spremeni tudi podzakonske akte in v novem osnutku

van

pogoj dohodka druzine upravi€¢enca.

S spostovanjem,

Miha Lobnik
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

" Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-
zakona-o-visokem-solstvu/



Poslano:
- naslovniku (po e-posti),
- zbirka dok. gradiva.

V vednost:

- Predsednica Republike Slovenije (gp.uprs@predsednica-slo.si)

- Drzavni svet Republike Slovenije (gp@ds-rs.si)

- Drzavni zbor Republike Slovenije (gp@dz-rs.si)

- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (gp.mvi@gov.si)

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (gp.mddsz@gov.si)

- Varuh ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije (info@varuh-rs.si)

- Svet Republike Slovenije za visoko Solstvo (gp.mvzi@gov.si)

- Rektorska konferenca Republike Slovenije (frenk.mavric@upr.si)

- Studentska organizacija Slovenije (info@studentska-org.si)

- Dijaska organizacija Slovenije (info@dijaska.org)

- Skupnost samostojnih visokoSolskih zavodov (info@skupnost-svz.si)

- Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture (info@sviz.si)

- Sindikat delavcev v vzgojni, izobrazevalni in raziskovalni dejavnosti Slovenije
(vir@sindikat-zsss.si)

- VisokoSolski sindikat Slovenije (vss@sindikat-vss.si)

- Nacionalni svet invalidskih organizacij (info@nsios.si)

- Drustvo Studentov invalidov Slovenije (info@dsis-drustvo.si)

- Zdruzenje gluhoslepih Slovenije DLAN (zdruzenje.dlan@gluhoslepi.si)

- Drustvo za pomo¢ otrokom in mladostnikom s specifiénimi uénimi tezavami BRAVO
(drustvo.bravo@guest.arnes.si)

- Zveza za avtizem Slovenije (zveza.avtizem@gmail.com)




UTEMELJITEV STROKOVNE SLUZBE ZAGOVORNIKA K PRIPOROCILU ST. 0070-
21/2024/10

1.

Zagovornik priporo¢a MVZI, da bolj natanéno in celostno opredeli, kdo so Studenti s
posebnimi potrebami brez poslabsanja varstva njihovih pravic glede na veljavni
zakon, v zakon vrne pravico do dodatne strokovne pomogi pri Studiju ter podrobno
doloc€i druge pravice.

Zagovornik je 4. 11. 2024 priporocil MVZI, naj v osnutku ZViS »opredeli, kdo so Studenti s
posebnimi potrebami, dolo€i njihove pravice in opredeli enoten postopek ugotavljanja
statusa Studenta s posebnimi potrebami; opredeli naj pravilnik o izvrSevanju pravic
Studentov s posebnimi potrebami, v katerem se podrobno dolocijo postopki in merila, da
bodo Studenti imeli enake moznosti ne glede na to, na katerem visokoSolskem zavodu
Studirajo.« V obrazloZitvi je poudaril, da je treba opredelitev ene od skupin teh oseb, to je
Studentov z invalidnostmi, uskladiti z dolocili Konvencije o pravicah invalidov (MKPI).

MVZI je nato pripravilo nov osnutek besedila ZViS. Eden izmed €asnikov je povzel mnenje
dela stroke, da nove reSitve zaradi upoStevanja Zagovornikovega priporocila ozijo krog
Studentov s posebnimi potrebami. Casniku smo pojasnili, da zaradi Zagovornikovega
predloga resitve ne bo nihée oSkodovan — velja nasprotno: spremenjena definicija Studentov
z invalidnostmi je povsem vklju€ujo€a in omogoc€a, da bodo lahko status Studenta s
posebnimi potrebami imeli vsi tisti, ki jim mora pripadati zaradi njihovih osebnih okoliS¢in, ki
jim pri Studiju lahko predstavljajo oviro. Zagovornik se je zatem srecal tudi s predstavnico
stroke, ki se ukvarja z inkluzijo. Kot kaZe, je priSlo do nesporazuma o tem, kaj je bil namen
priporocila Zagovornika.

Zagovornik v priporoc€ilu ni predlagal poslab8anja polozaja katerekoli od skupin Studentov, ki
po veljavhem zakonu lahko pridobijo status Studenta s posebnimi potrebami. To ne bi bilo
skladno z mednarodnimi obveznostmi iz 2. ¢lena Pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah. Ta dolo¢a obveznost drzave zagotoviti vse razpolozljive vire za ukrepe, katerih cilj
je zagotoviti postopno polno uresni¢evanje vseh pravic, tudi pravice do izobraZzevanja in do
izobrazbe iz 13. €lena te pogodbe. Zaradi ¢im vecje jasnosti pri urejanju Zagovornik
priporoCa, da se prvi odstavek 114. ¢lena novega osnutka ZViS dopolni tako, da se ohrani
vse skupine, ki so doslej navedene v 69.a €lenu, tudi Studenti z govorno-jezikovnimi
motnjami, dolgotrajno bolni Studenti, Studenti z motnjami avtistiCnega spektra ter Studenti
psihosocialnimi tezavami, pa tudi Studenti s primanjkljajem na posameznih podrocjih u€enja.

V novem osnutku opredelitev Studentov z invalidnostmi Se vedno ni usklajena s Konvencijo
o pravicah invalidov (MKPI). V definiciji Studentov s posebnimi potrebami v 114. ¢lenu je
treba smiselno dodati Se drugi del definicije invalidnosti iz MKPI, namre¢ upostevanje ovir, ki
lahko ljudi omejujejo pri njihovih pravicah. V tem primeru pri Studiju. MKPI doloca, da
opredelitev ljudi z invalidnostmi »vklju€uje ljudi z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi,
intelektualnimi ali senzori€nimi okvarami, ki jih v povezavi z razli€nimi ovirami lahko
omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi.« Invalidnosti so
rezultat medsebojnega ucinkovanja ovir, ki izvirajo iz okoli5€in na strani osebe, in tistih
okolis¢in, ki izvirajo iz druzbe in okolja (npr. javni prostori, grajeno okolje - fakultete, prometna
infrastruktura, Studijski pogoji). To je treba upoStevati tako pri opredelitvi, kaj vse so
invalidnosti, kot pri dolo€anju pravic Studentov s posebnimi potrebami.



Studenti lahko imajo posebne potrebe tudi zaradi zdravstvenega stanja ali funkcionalnih
oviranosti. Osebne okolis€ine invalidnosti in zdravstvenega stanja med seboj niso strogo
loCene, deloma se lahko prekrivajo in prepletajo. Motnje in primanjkljaje zaradi
intelektualne/nevroloske/kognitivne raznolikosti (npr. avtisticni spekter, disleksija), ni
potrebno uokviriti v posamezno kategorijo. Da se zagotovi skladnost z 89. ¢lenom Ustave je
treba v zakonu dovolj jasno opredeliti tudi namen oziroma klju¢na merila za priznavanje
statusa oziroma pravic, to pa je odprava ovir pri Studiju, ki izhajajo iz teh poloZajev.

Skladno s tem v tem delu 114. ¢lena ZViS, ki se nanasa na Studente s posebnimi potrebami,
Zagovornik predlaga naslednjo mozno dikcijo:

»Studenti s posebnimi potrebami so Studenti z invalidnostmi ter $tudenti z
dolgotrajnejSimi zdravstvenimi in drugimi stanji, ki jim predstavijajo ovire pri Studiju.

Studenti z invalidnostmi so tudenti z dolgotrajnimi telesnimi ali senzoriénimi okvarami
ter z duSevnimi ali intelektualnimi motnjami ali primanjkljaji, ki jih v povezavi z
razli¢nimi ovirami v okolju in v druzbi lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in
ucinkovito sodelovali pri Studiju in v dejavnostih v zvezi s Studijem; to so zlasti slepi in
slabovidni Studenti oziroma Studenti z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni Studenti,
gluhoslepi Studenti, Studenti z govorno-jezikovnimi motnjami, ki potrebujejo
alternativne in dopolnilne oblike komunikacije, in gibalno ovirani Studenti.

Studenti s posebnimi potrebami so tudi dolgotrajno bolni $tudenti, $tudenti s
primanjkljaji na posameznih podrodjih ucenja, Studenti z motnjami avtistiCnega
spektra, Studenti s teZavami v duSevnem zdravju ter Studenti z dolgotrajnimi
psihosocialnimi tezavami.«?

Zagovornik glede na vsebino zadnjega osnutka 114. ¢lena ZViS ponovno priporo¢a MVZI,
da bolj dolo¢no opredeli pravice Studentov s posebnimi potrebami. V nov osnutek ZViS je
treba vrniti pravico do »dodatne strokovne pomoci pri Studiju«, kot jo dolo¢a veljaven ZViS v
69.a ¢lenu. Zakon naj doloci, da imajo Studenti s posebnimi potrebami pravico do prilagoditev
vhaprej v smislu pravic, ki izhajajo iz statusa in individualiziranega nacrta, kot tudi pravico do
razumnih prilagoditev »ad hoc« (sproti, po potrebi ki se pokaze in na zahtevo upravi¢enca),
¢e zavezancu ne nalagajo nepotrebnega bremena.® Glede na Zakon o izenadevanju
moznosti invalidov (ZIMI), obstojeCe interne akte visokoSolskih zavodov in z upoStevanjem
osnutka Pravilnika o postopkih in na€inu izvrSevanja pravic Studentov s posebnimi potrebami
in posebnim statusom v visokem $olstvu (EVA 2023-3360-0009)* so te pravice vsaj pravica
do:

- prilagoditve Studija, zlasti, da lahko napredujejo in dokonéajo Studij v daljSem Easu,
kot je predvideno s Studijskim programom, in pri tem obdrZijo druge pravice in
ugodnosti Studentov;

2 Glej npr. Zakon o obravnavi otrok in mladostnikov s ¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami
v vzgoiji in izobrazevanju (ZOOMTVI). Dostopno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8083
Ta doloCa, da se psihosocialne tezave kazejo kot “vedenjske, Custvene, u€ne ali druge tezave v
odras¢aniju otrok in mladostnikov ...« (ZUOPP-1). Dostopno na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO5896

3 Glej 3. ¢len ZIMI: (3) Primerna prilagoditev pomeni potrebne zakonodajne, upravne in druge
ukrepe, ki ne nalagajo nesorazmernega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebni, da se
invalidom na enaki podlagi kot drugim zagotovi uZivanje ali uresniCevanje pravic in svoboS¢in.
Dostopno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04342

4 Dostopno na: https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html|?id=15487
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- prilagoditve pri opravljanju Studijskih obveznosti, zlasti prilagoditve prisotnosti pri
Studijskih obveznostih; prilagoditev rokov in na€ina opravljanja Studijskih obveznosti;
prilagoditev pri preverjanju in ocenjevanju znanja in kompetenc; prilagoditev pri
izvedbi pedagosSkega in raziskovalnega dela; moZnosti izrednih izpitnih rokov;
podpore tutorja ali druge osebe, ki je pooblas€ena za delo s Studenti s posebnimi
potrebami;

- prilagoditve Studijskega okolja in komunikacije, zlasti prostorska dostopnost oziroma
dostopnost grajenega okolja; komunikacijska dostopnost v prilagojenih oblikah;
zagotavljanje rabe slovenskega znakovnega jezika in jezika gluhoslepih, alternativne
in dopolnilne komunikacije, uporabo ustrezne opreme in pripomockov za Studente s
posebnimi potrebami; dostopnost ustreznega gradiva oziroma Studijske literature;

- dodatna pomog¢, zlasti podpora asistenta ali druge osebe, ki je usposobljena za delo
s Studenti s posebnimi potrebami.

Trenutno doloCena pravica do »prilagoditev izvajanja« ni dovolj jasna, niti popolna. Vsebino
pravic mora dovolj dolo¢no dolociti zakon in ne Sele podzakonski akt, ki jo le podrobneje
razCleni.

Ureditev po ZViS poleg tega ne more omejiti pravic po ZIMI. ZIMI v 5. &lenu onemogoca
poseganje v minimalni standard zascite ljudi z invalidnostmi pred diskriminacijo in se
uporablja vselej, ko je to za osebo ugodneje. Zato ta smiselno v drugem odstavku 11. ¢lena
jamci pravico ne le do ustreznih prilagoditev pri vklju¢evanju v vzgojni, Solski ali Studijski
proces (ki jo smiselno podrobneje ureja ZViS), ampak tudi pravico do primernih prilagoditev
Solskega oziroma Studijskega procesa individualnim potrebam invalida. Pravica do
»primerne« oz. razumne prilagoditve je zajamcéena tudi v 5. ¢lenu MKPI (glej tudi tretji
odstavek 3. ¢lena ZIMI) in se lahko uveljavlja po potrebi na zahtevo upravi¢enca, e to
zavezancu ne predstavlja nesorazmernega bremena. Ce se tak$ne prilagoditve ne zagotovi,
gre skladno z MKPI za diskriminacijo zaradi invalidnosti.



2.

Zagovornik priporoéa MVZI, naj v osnutku ZViS doloé¢i pravico do ugodnejSe
obravnave v izbirnem postopku v primeru omejitve vpisa za kandidate s posebnimi
potrebami in posebnim statusom.

Veljaven ZViS v 60.a ¢lenu dolo¢a, da so »Studenti s posebnimi potrebami in Studenti s
posebnim statusom upravi€eni do ugodnejSe obravnave v izbirnem postopku v primeru
omejitve vpisa.« Na tej podlagi 32. ¢len Pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem
Solstvu® doloca, da se »na seznam naknadno sprejetih kandidatov uvrstijo tudi kandidati s
posebnimi potrebami in posebnim statusom, ki so si ta status pridobili v prijavno-sprejemnem
postopku, se v rednem izbirnem postopku niso nikamor uvrstili, izpolnjujejo pogoje za vpis v
Studijski program in dosezZejo najmanj 90 % minimuma to€k, potrebnih za uvrstitev. O
dodelitvi tega statusa na podlagi individualne proSnje kandidata in ustreznih dokazil odlogi
pristojni organ univerze oziroma samostojnega visokoSolskega zavoda.«

Zagovornik je priporocil, naj bo postopek v izbirnem postopku »lo€eno zakonsko urejen, saj
to Se niso Studenti (s posebnimi potrebami), temvec€ Sele kandidati za vpis.« Status Studenta
s posebnimi potrebami lahko pridobijo Sele po vpisu. Nov Cetrti odstavek 114. ¢lena osnutka
predloga ZViS npr. dolo¢a, da Studenti uveljavljajo status iz tega ¢lena z vlozitvijo vloge na
visoko$olskem zavodu, na katerega so vpisani, ob vpisu ali kadarkoli med Studijskim letom.

Nov osnutek predloga zakona pravice do izbirnega postopka za kandidate s posebnimi
potrebami in posebnim statusom ne predvideva vel. Vendar, izbirnega postopka za te
kandidate lo¢eno ne urejajo drugi ¢leni osnutka predloga ZViS, kamor bi vsebinsko ureditev
lahko sodila, npr. 53. €len (pogoji za vpis) ali 58. ¢len (omejitev vpisa). Pravica tako ni vec
zakonsko dologena. Ohrani naj se pravica do ugodnejSe obravnave v izbirnem postopku v
primeru omejitve vpisa. V zakonu naj se ohrani ta doloCba, podrobno pa naj se pravica uredi
s podzakonskim aktom.

5 Dostopno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV14399
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3.

Zagovornik priporo¢a MVZI, da v skladu z 62. a ¢lenom Ustave Republike Slovenije
ob slovenskem znakovnem jeziku med nacionalno pomembne naloge doda tudi skrb
za razvoj jezika gluhoslepih.

Zagovornik je v 5. tocCki priporoCil MVZI, naj v skladu z 62. a ¢lenom Ustave Republike
Slovenije med nacionalno pomembne naloge doda tudi skrb za razvoj slovenskega
znakovnega jezika in jezika gluhoslepih.

Ministrstvo sporoCa, da je zaradi ugotovljene »okrnjenosti slovenskega znakovnega jezika
slednjega prepoznalo kot pomembnega, zato je skrb za razvoj in ucenje slovenskega
znakovnega jezika na visokoSolski ravni tudi vkljucilo v drugo alinejo prvega odstavka 133.
Clena predloga zakona, s katerim so urejena sredstva za nacionalno pomembne naloge.«

Z dopolnitvijo Ustave Republike Slovenije je Slovenija zagotovila pravico do rabe in razvoja
znakovnega jezika in jezika gluhoslepih. To Ustava RS ureja v 62.a ¢lenu. Oba jezika
potrebujeta posebno skrb, zato Zagovornik ne vidi razloga za razlikovanje med njima, torej,
da se v ZViS vkljuc€i samo skrb za razvoj in u€enje slovenskega znakovnega jezika.



4,

Zagovornik priporo¢a MVZI, da so€asno z zakonom spremeni tudi podzakonske akte

van

sorazmeren pogoj dohodka druzine upravi¢enca.

Zagovornik je priporoCil MVZI, naj v osnutku ZViS iz meril za pridobitev pravice do
subvencioniranja bivanja Studentov izlo€i u¢no oziroma Studijsko uspeSnost.
Subvencioniranje namre€ Stejemo med posebne ukrepe za zagotavljanje enakosti. Legitimen
namen tega ukrepa je izbolj8ati moznosti za bivanje v kraju Studija Studentom, ki si ga sicer
ne bi mogli privosciti. Ker je Stevilo subvencioniranih leziS¢ omejeno in jih v nekaterih
univerzitetnih mestih primanjkuje, je treba postaviti merila. Ce se pri upravi¢enosti do
posebnih ukrepov postavljajo neupravi¢eni pogoji ali merila, lahko to pomeni diskriminacijo.
Ce ukrepe (ugodnosti, subvencije ipd.) prejema nekdo, ki ni v slabSem poloZaju in torej do
posebnega ukrepa ni upravicen, je to prav tako lahko diskriminatorno do ostalih.

Ministrstvo je to priporoCilo Zagovornika upoStevalo. Nov 134. ¢len drugega osnutka
ZViS(subvencioniranje bivanja Studentov) doloCa, da se pri subvencioniranju bivanja
Studentov, drzavljanov Republike Slovenije, upoSteva materialni polozaj, oddaljenost
stalnega prebivaliS¢a od kraja Studija ter socialne in zdravstvene razmere Studenta.
Podrobnejse dolo¢be o subvencioniranju iz tega ¢lena predpi$e minister (s pravilnikom).

Glede slednjega, torej pravilnika,® Zagovornik ugotavlja, da 12. ¢len veljavnega pravilnika
doloda splogne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati Studenti. Cetrti pogoj je, da »povpreéni bruto
dohodek na &lana druzine v preteklem letu ne presega 150% povprecne bruto place na
zaposlenega v Republiki Sloveniji v istem obdobju.«

Povpre¢na mesecna bruto placa po podatkih za november 2024 zna$a 2.518,74 evra. Za
stiriclansko druzino to pomeni, da lahko ima druzina skladno s cenzusom iz pravilnika skupne
prihodke pribl. 180.000 evrov letno. Student iz take druzine je po veljavnem pravilniku
upravi¢en do subvencioniranega bivanja.

S tem se, kljub merilom materialnega polozaja, ne sledi cilju subvencioniranja bivanja, s
katerim se Studentom z manj prihodki, torej tistim, ki so v slabSem socialnem polozaju in si
tezko zagotovijo bivanje na trgu, zagotavlja javha nastanitev v Studentskem domu ali pri
zasebniku. Studenti, ki prihajajo iz bolj premoznih druzin, prejmejo skladno z merili iz naslova
materialnega polozaja manj to¢k in so praviloma v Studentski dom vseljeni kasneje (ne pa
nujno, saj obstajajo Se druga merila). Vendar ti Studenti v naslednjih letih zasedajo postelje
Studentom, ki so v precej slabSem materialnem polozaju. Ti posledi¢no ¢akajo na vselitev in
si postelje na trgu ne morejo privosciti. S tem je lahko nenazadnje omejena njihova pravica
do izobrazevanja.

Ceprav gre za predmet podzakonskega urejanja, gre za povezana vprasanja, ki terjajo
soCasen razmislek. Resolucija o normativni dejavnosti s tem namenom celo doloca, da je
treba ob predlogu zakona pripraviti tudi osnutke podzakonskih predpisov, ki skupaj
predstavljajo celoto urejanja druZzbenega razmerja.

6 Pravilnik o subvencioniranju bivanja $tudentov. Dostopno na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV3854
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